Na osnovu ¢lana 49. stav 2. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS broj 91/19i
92/23) i ¢l. 58 Statuta Vazduhoplovnog saveza Vojvodine, Upravni odbor “Vazduhoplovnog saveza
Vojvodine”, Novi Sad, ul. Maksima Gorkog 39/1, mati¢ni broj:08044244, PIB: 100737228 dana
07.04.2026. godine donosi

PRAVILNIK O BLIZEM UREBPIVANJU POSTUPKA JAVNE NABAVKE, NABAVKI NA KOJE
SE ZAKON NE PRIMENJUJE I NABAVKI DRUSTVENIH I DRUGIH POSEBNIH USLUGA

1. OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredivanja

Clan 1.

Ovim pravilnikom se, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama(dalje: Zakon), blize
ureduje nacin planiranja, sprovodenja postupka javne nabavke i praenja izvrSenja ugovora o
javnoj nabavci (na¢in komunikacije, pravila, obaveze 1 odgovornost lica), nacin planiranja i
sprovodenja nabavki na koje se zakon ne primenjuje, kao i nabavki drustvenih i drugih posebnih
usluga unutar “Vazduhoplovnog saveza Vojvodine” iz Novog Sada (dalje: Savez).

Clan 2.
Primena

Ovaj pravilnik je namenjen svim licima u Savezu koji su, uklju¢eni u planiranje nabavki,
sprovodenje postupaka javnih nabavki, izvr§enje ugovora i kontrolu javnih nabavki.

Clan 3.

Pojmovi
Javnom nabavkom smatra se:

1) nabavka na osnovu ugovora o javnoj nabavci dobara, usluga ili radova koje nabavlja jedan ili
vi$e javnih narucilaca od privrednih subjekata koje su ti narucioci odabrali, bez obzira na to da li su
dobra, usluge ili radovi namenjeni za javne svrhe;

2) nabavka na osnovu ugovora o javnoj nabavci dobara, usluga ili radova koje nabavlja jedan ili
viSe sektorskih narucilaca od privrednih subjekata koje su ti narucioci odabrali, pod uslovom da su
dobra, usluge ili radovi namenjeni obavljanju neke od sektorskih delatnosti.

Nabavka koja je izuzeta od primene Zakona je nabavka predmeta nabavke u skladu sa
¢lanom 11-15. ZJN i ¢lanom 27. ZJN, koji je potreban za obavljanje delatnosti Saveza, a na koju
se ne primenjuju odredbe Zakona.

Poslovi javnih nabavki su planiranje javne nabavke; sprovodenje postupka javne nabavke
ukljucujuci ali ne ograni¢avajuci se na uce$¢e u komisiji za javnu nabavku; izrada konkursne
dokumentacije; izrada akata u postupku javne nabavke; izrada ugovora o javnoj nabavci; pracenje
izvrSenja javne nabavke; svi drugi poslovi koji su povezani sa postupkom javne nabavke.

Pomo¢ni poslovi javnih nabavki i nabavki na koje se ne primenjuje Zakon o javnim
nabavkama su poslovi koji se sastoje u pruzanju podrske poslovima javnih nabavki narocito u
pogledu:

e tehnicke infrastrukture — kod definisanja zahteva za nabavku;



e savetovanja u pogledu pripreme i sprovodenja postupaka javnih nabavki, kod ocena
ponude;

Plan javnih nabavki je godi$nji plan javnih nabavki naru¢ioca koje ¢e narucilac sprovoditi
u toku kalendarske godine, u koji se unose podaci iz ¢lana 88. Zakona.

Plan nabavki na koje se Zakon o javnim nabakama ne primenjuje je plan nabavki
naruc¢ioca koji se sastoji od plana nabavki za koje se ne sprovodi procedura javne nabavke na
osnovu ¢lana 11-15. i ¢lana 27. Zakona o javnim nabavkama, a za koje su sredstva obezbedena iz
budzeta.

Ponuda¢ je lice koje u postupku javne nabavke ponudi dobra, pruZanje usluga ili
izvodenje radova.

Ugovor o javnoj nabavci je teretni ugovor zakljuen u pisanoj ili elektronskoj formi
izmedu Saveza 1 ponudaca u skladu sa sprovedenim postupkom javne nabavke, koji za predmet
ima nabavku dobara, pruzanje usluga ili izvodenje radova.

Ugovor o javnoj nabavci dobara je ugovor o javnoj nabavci koji za predmet ima kupovinu
dobara, zakup dobara, lizing dobara (sa pravom kupovine ili bez tog prava) ili kupovinu na rate,
koji moze da obuhvati po potrebi 1 instaliranje 1 ugradnju, kao pratece poslove neophodne za
izvrSenje ugovora.

Ugovor o javnoj nabavci radova predstavlja ugovor o javnoj nabavci koji za predmet ima:

(1) izvodenje radova ili projektovanje i izvodenje radova u vezi sa jednom ili viSe delatnosti iz
priloga 1. Zakona;

(2) izvodenje radova ili projektovanje i izvodenje radova na izgradnji objekta;

(3) realizaciju izgradnje objekta u skladu sa zahtevima odredenim od strane narucioca koji vrsi
odlucujuéi uticaj na vrstu ili projektovanje izgradnje objekta.

Ugovor o javnoj nabavci usluga je ugovor o javnoj nabavci koji za predmet ima pruzanje
usluga, osim onih koje su u vezi sa tatkom 4) pomenutog ¢lana.

Privredni subjekt je svako lice ili grupa lica koja na trziStu nudi dobra, usluge ili radove.

Ugovor o javnoj nabavci zakljuuje se nakon sprovedenog otvorenog i restriktivnog
postupka, a moze da se zakljuci i nakon sprovedenog konkurentnog postupka sa pregovaranjem,
konkurentnog dijaloga, partnerstva za inovacije i pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog
poziva, ako su za to ispunjeni Zakonom propisani uslovi.

Clan 4.
Ciljevi pravilnika

Cilj pravilnika je da se nabavke sprovode u skladu sa Zakonom, da se obezbedi jednakost,
konkurencija i zastita ponudaca od bilo kog vida diskriminacije, da se obezbedi blagovremeno
pribavljanje dobara, usluga i radova uz najniZe troSkove i u skladu sa objektivnim potrebama
Saveza.

Opéti ciljevi ovog pravilnika su:

1) jasno i precizno uredivanje i uskladivanje obavljanja svih poslova javnih nabavki, a
narocito planiranja, sprovodenja postupka i pracenja izvrSenja ugovora o javnim nabavkama;

2) utvrdivanje obaveze pisane komunikacije u postupku javne nabavke i u vezi sa
obavljanjem poslova javnih nabavki;

3) evidentiranje svih radnji i akata tokom planiranja, sprovodenja postupka i izvrsenja
ugovora o javnim nabavkama;

4) uredivanje ovlaS¢enja i odgovornosti u svim fazama javnih nabavki;



5) kontrola planiranja, sprovodenja postupka i izvr§enja javnih nabavki;

6) definisanje uslova i nacina profesionalizacije i usavr§avanja zaposlenih koji obavljaju
poslove javnih nabavki, sa ciljem pravilnog, efikasnog i ekonomi¢nog obavljanja poslova iz
oblasti javnih nabavki;

7) definisanje opstih mera za spreavanje korupcije u javnim nabavkama.

Clan 5
Veza sa drugim dokumentima

Pravilnik upucuje na primenu vazecih zakonskih i podzakonskih akata koji reguliSu oblast
javnih nabavki 1 drugih vazec¢ih propisa koji se posredno ili neposredno primenjuju prilikom
sprovodenja postupaka javnih nabavki, kao i vaze¢ih usvojenih akata i drugih dokumenata
Saveza:

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti doneti na osnovu zakona;
Zakon o opStem upravnom postupku:

Zakon o obligacionim odnosima;

Zakon o budZetskom sistemu;

Kriviéni zakonik;

Zakon o prekrSajima;

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od znacaja;

Zakon o zaStiti uzbunjivaca;

Zakon o arhivskoj gradi i arhivskoj delatnosti;

Zakonodavni okvir EU o javnim nabavkama;

Medunarodne konvencije u oblasti socijalnog i radnog prava i konvencije o zastiti zivotne
sredine;

Interna akta Saveza.

U slucaju objavljivanja 1 stupanja na snagu novih verzija navedenih zakonskih,
podzakonskih akata i drugih propisa koji se posredno ili neposredno odnose na navedeno,
korisnici se upucuju na koriS¢enje vazecih propisa i dokumenata.

2. Nacin planiranja nabavki

Clan 6.

Pravilnikom se ureduju postupak izrade i donoSenja, kao i izmene plana javnih nabavki 1
plana nabavki na koje se ZJN ne primenjuje, izvrSenje plana javnih nabavki i plana nabavki na
koje se ZIN ne primenjuje, nadzor nad izvrSenjem, izvestavanje, ovlas¢enja i odgovornost
organizacionih jedinica, odnosno lica koja ucestvuju u planiranju, kao i druga pitanja od znacaja
za postupak planiranja.

Clan 7.

Plan javnih nabavki sadrZi obavezne elemente odredene Zakonom i podzakonskim aktom
I mora biti usaglasen sa finansijskim planom Saveza.

Plan javnih nabavki i sve njegove kasnije izmene ili dopune Sluzba nabavke objavljuje na
Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici u roku od deset dana od dana donoSenja.



Kriterijumi za planiranje nabavki

Clan 8.
Kriterijumi koji se primenjuju za planiranje svake nabavke su:

1) da li je predmet nabavke u funkciji obavljanja delatnosti i u skladu sa planiranim
ciljevima koji su definisani u relevantnim dokumentima (propisi, standardi, godi$nji programi
poslovanja, usvojene strategije i akcioni planovi...)

2) da li tehnicke specifikacije i koli¢ine odredenog predmeta nabavke odgovaraju stvarnim
potrebama Saveza;

3) da li je procenjena vrednost nabavke odgovaraju¢a s obzirom na ciljeve nabavke, a
imajuci u vidu tehnic¢ke specifikacije, neophodne koli¢ine i stanje na trziStu (cena i ostali uslovi
nabavke);

4) da li nabavka ima za posledicu stvaranje dodatnih troskova, kolika je visina i kakva je
priroda tih troSkova i da li je kao takva isplativa;

5) da li postoje druga moguca reSenja za zadovoljavanje iste potrebe i koje su prednosti i
nedostaci tih reSenja u odnosu na postojece;

6) stanje na zalithama, odnosno pracenje i analiza pokazatelja u vezi sa potroSnjom dobara
(dnevno, mesec¢no, kvartalno, godisnje i sl.);

7) prikupljanje 1 analiza postoje¢ih informacija 1 baza podataka o dobavlja¢ima i
zaklju¢enim ugovorima;

8) pracenje 1 poredenje troskova odrzavanja i koriS¢enja postoje¢e opreme u odnosu na
troskove nove opreme, isplativost investicije, isplativost remonta postojec¢e opreme i sl.;

9) troskovi zivotnog ciklusa predmeta javne nabavke (troSak nabavke, troskovi upotrebe i
odrzavanja, kao i troskovi odlaganja nakon upotrebe);

10) rizici i troskovi u slucaju nesprovodenja postupka nabavke, kao i troSkovi
alternativnih reSenja;

11) obezbedivanje uslova da predmet nabavke ne zagaduje Zivotnu sredinu, odnosno
obezbedivanje optimalnog smanjenja potroSnje energije, tj. postizanja energetske
efikasnosti;

12) da li se nabavka sprovodi na nacin srazmeran predmetu javne nabavke i ciljevima
koje treba da postigne.

Prilikom planiranja nabavki ¢e se posebno voditi racuna o slede¢im kriterijjumima:
e tekuce potrebe;
e investiciono ulaganje.
Clan 9.

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza je zaduzen za koordinaciju postupka
planiranja i pre pocetka postupka prijavljivanja potreba za predmetima nabavki, daje ostalim
ucesnicima u postupku planiranja instrukcije za planiranje.

Clan 10.

Postupak planiranja pocinje utvrdivanjem stvarnih potreba za predmetima nabavki, koje
su neophodne za obavljanje redovnih aktivnosti iz delokruga Saveza i koje su u skladu sa
postavljenim ciljevima.

Stvarne potrebe za dobrima, uslugama i radovima koje treba nabaviti odreduje u skladu sa
kriterijumima za planiranje nabavki.



Clan 11.

Proveru da li su iskazane potrebe u skladu sa kriterijumima za planiranje nabavki vrsi
Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza, u saradnji sa ostalim stru¢nim licima iz Saveza.

Nakon izvrSene provere, Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza obavestava
zaposlene/organizacione celine/strucna lica koji su iskazali potrebe za nabavkom o uocenim
neslaganjima potreba sa kriterijumima za planiranje nabavki.

Clan 12.

Nakon prijema obavestenja iz ¢lana 11. Pravilnika, podnosioci zahteva za nabavku vrse
neophodne ispravke i utvrduju stvarnu potrebu za svaku pojedina¢nu nabavku, o C¢emu
obavestavaju Predsednika Saveza ili Generalnog sekretara Saveza.

Pravila 1 na¢in odredivanja predmeta nabavke 1 tehnickih specifikacija predmeta nabavke
Clan 13.

Predmet nabavke su dobra, usluge ili radovi koji su odredeni u skladu sa Zakonom i
ORN/CPV oznakom.

Tehnickim specifikacijama se predmet nabavke odreduje u skladu sa Zakonom i
kriterijumima za planiranje nabavki, tako da se predmet nabavke opiSe na jednostavan, jasan,
objektivan, razumljiv i logi¢no struktuiran nacin.

Pravila 1 na¢in odredivanja procenjene vrednosti nabavke

Clan 14.

Procenjena vrednost predmeta javne nabavke mora da bude objektivna, zasnovana na
sprovedenom ispitivanju i istrazivanju trziSta predmeta javne nabavke, koje ukljucuje proveru
cene, kvaliteta, perioda garancije, odrzavanja i sl., i mora da bude validna u vreme pokretanja
postupka.

Procenjena vrednost predmeta javne nabavke iskazuje se u dinarima, bez poreza na dodatu
vrednost, a obuhvata procenu ukupnih pla¢anja koje ¢e izvrSiti narucilac, ukljucujuéi sve opcije
ugovora i moguce produzenje ugovora, ukoliko je predvideno u konkursnoj dokumentaciji.

Nacin ispitivanja i istrazivanja trziSta predmeta nabavke

Clan 15.
Pre sprovodenja postupka javne nabavke naruéilac moze da sprovede istrazivanje trzista radi
pripreme postupka javne nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim planovima i
zahtevima u vezi sa nabavkom.

U sluc¢aju jednostavnih predmeta nabavki dostupnih Sirokom trZiStu, istraZivanje trziSta
moze da se sprovodi pozivanjem potencijalnih dobavljaca, pretrazivanjem specijalizovanih oglasa
ili internet stranica 1 sli¢no.

Narucilac moZe da traZi ili da uzme u obzir savet nezavisnih stru¢njaka, nadleznih organa
ili privrednih subjekata u vezi sa pripremom i sprovodenjem postupka javne nabavke, pod
uslovom da se time ne naruSavaju nacela obezbedenja konkurencije i zabrane diskriminacije,
jednakosti privrednih subjekata i transparentnosti.



Odredivanje odgovarajuce vrste postupka i utvrdivanje istovrsnosti dobara, usluga i
radova

Clan 16.

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza, nakon utvrdivanja spiska svih predmeta
nabavki, odreduje ukupnu procenjenu vrednost istovrsnih predmeta nabavke na nivou ¢itavog
Saveza.

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza odreduje vrstu postupka za svaki predmet
nabavke, u skladu sa ukupnom procenjenom vrednoséu istovrsnog predmeta nabavke, i u skladu
sa drugim odredbama Zakona.

U skladu sa prethodno definisanom vrstom postupka, Predsednik Saveza ili Generalni
sekretar Saveza ili za to zaduzene osobe objedinjuje sva istovrsna dobra, usluge i radove u
jedinstveni postupak, gde god je to moguce, imajuci u vidu dinamiku potreba i placanja.

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza nakon kona¢nog utvrdivanja spiska svih
predmeta nabavki odreduje ukupnu procenjenu vrednost istovrsnih predmeta nabavki na nivou
Saveza, klasifikuje koje nabavke pripadaju javnim nabavkama, a koje nabavkama na koje se ne
primenjuje ZJN, a na osnovu izuzetaka od primene Zakona (¢lan 11-15. Zakona), definisanih
pragova do kojih se Zakon ne primenjuje (¢lan 27. Zakona) odnosno pragova od kojih se Zakon
primenjuje (¢lan 28. Zakona).

Nacin odredivanja perioda na koji se ugovor o javnoj nabavci zakljucuje

Clan 17.

Podnosioci zahteva i Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza odreduju period na
koji se ugovor o javnoj nabavci zakljucuje, u skladu sa vaze¢im propisima i realnim potrebama
Saveza, nacelom ekonomicnosti i efikasnosti, a kao rezultat istrazivanja trziSta svakog predmeta
nabavke.

Odredivanje dinamike pokretanja postupka nabavke

Clan 18.

Dinamiku pokretanja postupaka nabavki odreduje Predsednik Saveza ili Generalni
sekretar Saveza, u skladu sa prethodno definisanim okvirnim datumima zakljucenja i izvrSenja
ugovora, a imajuéi u vidu vrstu postupka javne nabavke koji se sprovodi za svaki predmet
nabavke, objektivne rokove za pripremu i dostavljanje ponuda, kao i propisane rokove za zahtev
za zastitu prava.

Ispitivanje opravdanosti rezervisane javne nabavke

Clan 19.

Podnosioci zahteva i Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza, kao rezultat
istraZivanja trZiSta svakog predmeta nabavke, odreduju da li je opravdano sprovesti rezervisanu
javnu nabavku.

Ispitivanje opravdanosti zajednickog sprovodenja javne nabavke i posebni rezimi nabavke



Clan 20.

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza odreduje da li je opravdano zajednicko

sprovodenje javne nabavke sa nekim drugim naru€iocem, imaju¢i u vidu rezultate istrazivanja
trziSta svakog predmeta nabavke i potrebe Saveza.

Izrada i donoSenje plana nabavki

Clan 21.

Obaveze 1 ovlas¢enja (odgovornosti) ucesnika u planiranju su definisani tako §to u

predvidenom roku:

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza izraduje 1 dostavlja instrukcije za
planiranje svim podnosiocima zahteva za prijavljivanje potreba i obaveStava o roku za
prijavljivanje potreba za narednu godinu;

Podnosioci zahteva utvrduju 1 iskazuju potrebe za predmetima nabavki

Podnosioci zahteva dostavljaju Predsedniku Saveza ili Generalnom sekretaru Saveza
iskazane potrebe do 31.12. tekuce godine za narednu godinu, a u slucajevima kada se
tokom godine utvrde posebni programi i kasnije, u skladu sa dinamikom funcionisanja
Saveza i realizacije konkretnog posebnog programa;

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza proverava iskazane potrebe (vr$i formalnu,
racunsku i logi¢ku kontrolu predloZenih predmeta, koli¢ina, procenjene vrednosti, prioriteta
nabavki, kao 1 ostalih podataka, i predlaze njihove ispravke) 1 o tome obaveStava
podnosioca zahteva;

Podnosioci zahteva ukoliko ima potrebe za ispravkama, vrSe neophodne ispravke 1 utvrduju
stvarne potrebe za predmetima nabavki i iste dostavlja/vraca Predsedniku Saveza ili
Generalnom sekretaru Saveza;

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza sa¢injava nacrt plana javnih nabavki na
nivou Saveza, u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktom;

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza dostavlja nacrt plana javnih nabavki
nadleznom licu u ¢ijem su delokrugu poslovi raunovodstva i finansija radi usaglasavanja
sa finansijskim planom Saveza;

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza, u slucaju da se Plan nabavki na koje se
Zakon o javnim nabavkama ne primenjuje sac¢injava kao poseban akt, a ne kroz Finansijski
plan, primenjuje istu proceduru koju sprovodi kao za Plan javnih nabavki.

NadleZna lica u ¢ijem su delokrugu poslovi ra¢unovodstva i finansija razmatra usaglasenost
Nacrta plana javnih nabavki i Plana nabavki na koje se ZJN ne primenjuje sa raspolozivim
sredstvima iz nacrta finansijskog plana i uskladenosti obavestava Predsednika Saveza ili
Generalnog sekretara Saveza.

Usaglasavanje sa nacrtom finansijskog plana i izrada Predloga plana javnih nabavki

Clan 22.

Obaveze 1 ovlaS¢enja ucesnika u planiranju u ovoj fazi su definisani tako §to u

predvidenom roku:

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza na osnovu reda prioriteta nabavki,
kriterijuma 1 merila unapred odredenih instrukcijama za planiranje, usaglasava sa licima



koja obavljaju poslove racunovodstva i finansija predlog potrebnih korekcija Nacrta plana
javnih nabavki i nabavki na koje se Zakon ne primenjuje, radi uskladivanja sa nacrtom
finansijskog plana nakon usvajanja Finansijskog plana.

e Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza posle usaglasavanja / uskladivanja Nacrta
plana javnih nabavki i nabavki na koje se Zakon ne primenjuje sa predlogom finansijskog
plana, priprema Predlog plana javnih nabavki koji dostavlja Upravnom odboru.

Clan 23.
Upravni odbor donosi, usvaja Plan javnih nabavke posle usvajanja Finansijskog plana, kao
i plan nabavki na koje se Zakon ne primenjuje.
Plan javnih nabavki Savez objavljuje na Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici
u roku od 10 dana od dana donoSenja.

Plan javnih nabavki Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza dostavlja
podnosiocima zahteva za nabavku.

Clan 24.

Izmene 1 dopune plana javnih nabavki donose se u postupku koji je propisan za donosenje
plana javnih nabavki, kada su ispunjeni uslovi propisani Zakonom, odnosno inicirani stvarnim
potrebama Saveza.

Izmene i dopune plana javnih nabavki nosilac planiranja u roku od deset dana od dana
donosSenja objavljuje na Portalu javnih nabavki 1 na internet stranici narucioca.

Nadzor nad izvrSenjem plana javnih nabavki
Clan 25.

Ucesnici u planiranju su duzni da prate izvrSenje Plana javnih nabavki po razli¢itim
kriterijumima a narocito u delu koji se odnosi na njihove obaveze 1 odgovornosti u saCinjavanju
Plana javnih nabavki.

Prac¢enje 1 realizacije omogucava analizu ostvarenih rezultata, preciznije 1 sigurnije
planiranje u budu¢em periodu, te povecanje efikasnosti i kvaliteta poslovanja/funkcionisanja uz
ustede.

Odgovornost za planiranje

Clan 26.

Ucesnici u planiranju 1 inicijatori nabavki duZni su da blagovremeno ispituju potrebe,
prilagode ih opStem interesu Saveza, sacine predloge potreba i dostave iste Predsedniku Saveza
ili Generalnom sekretaru Saveza.

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza moZe da delegira zaposlene zaduZene za
vr$enje aktivnosti vezano za planiranje. Navedeni zaposleni su odgovorni za planiranje u skladu
sa stepenom prenetih ovlaséenja.

Komunikacija u poslovima javnih nabavki
Clan 27.

Komunikacija u postupku javne nabavke izmedu narucioca 1 privrednih subjekata vrsi se u skladu sa
propisima, putem Portala javnih nabavki, odnosno putem poste, kurirske sluzbe i elektronskim
putem — slanjem elektronske poste.



Komunikacija izuzetno moze da se vr$i usmenim putem, u skladu sa propisima, ako se ta
komunikacija ne odnosi na bitne elemente postupka javne nabavke i ako Zakonom nije drugacije
propisano, pod uslovom da je njena sadrzina u zadovoljavaju¢oj meri dokumentovana
sacinjavanjem beleski od strane lica koje je vrSilo komunikaciju usmenim putem.

Ako je to naroCito potrebno, narucilac moze da zahteva koris¢enje alata i uredaja koji nisu Siroko
dostupni, pod uslovom da ponudi alternativno sredstvo pristupa.

Komunikacija u postupku javne nabavke unutar naruc¢ioca vrsi se pisanim ili elektronskim
putem.

Clan 28.

Primljena posta zavodi se u odgovarajucoj evidenciji istog dana kad je primljena 1 pod
datumom pod kojim je primljena i odmah se dostavlja u rad.

Clan 29.

Elektronsku postu druga lica dostavljaju na imejl adrese koje su odredene za prijem poste
u elektronskom obliku ili na drugi nacin, u skladu sa zakonom ili posebnim propisima.

Ako se pri prijemu, pregledu ili otvaranju elektronske poste utvrde nepravilnosti ili drugi
razlozi koji onemogucavaju postupanje po ovoj posti ta poSta se preko imejl naloga vraca
posiljaocu, uz navodenje razloga vracanja.

Potvrda o prijemu elektronske poste izdaje se koriS¢enjem imejl naloga (korisnicke
adrese) ili na drugi pogodan nacin.

Clan 30.

Sva akta u postupku javne nabavke potpisuje Predsednik Saveza ili Generalni sekretar
Saveza, a parafira lice koje je obradivalo predmet, izuzev akata koje u skladu sa odredbama
Zakona potpisuje komisija za javnu nabavku.

6. Sprovodenje postupka javne nabavke
Zahtev za pokretanje postupka javne nabavke

Clan 31.

Zahtev za pokretanje postupka javne nabavke podnosi Predsednik Saveza ili Generalni
sekretar Saveza ili drugo lice koja ¢e i Kkoristiti trebovana dobra, usluge ili radove, odnosno drugo
lice koja je ovlas¢eno za podnoSenje zahteva (u daljem tekstu: podnosilac zahteva).

Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se ukoliko je javna nabavka predvidena Planom
javnih nabavki Saveza za tekuc¢u godinu.

Podnosilac zahteva podnosi zahtev iz stava 1. ovog ¢lana, pismeno ili putem mejla
Predsedniku Saveza ili Generalnom sekretaru Saveza koji se sastoji od osnovnih tehnickih
specifikacija potrebnog dobra, usluge ili radova.

Ukoliko je nabavka inicirana od strane Predsednika Saveza ili Generalnog sekretara
Saveza isti je zaduZen da u saradnji sa zaposlenim ili drugim stru¢nim licima safini osnovne
tehnicke specifikacije potrebnog dobra, usluge ili radova

Clan 32.
Podnosilac zahteva ili Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza duzan je da odredi



u okviru tehnicke specifikacije nacin sprovodenja kontrole i obezbedivanja garancije kvaliteta,
tehnicke propise i standarde koji se primenjuju, rok izvrSenja, mesto izvrSenja ili isporuke dobara,
eventualne dodatne usluge i sli¢no, odrzavanje, garantni rok, tako da ne koristi diskriminatorske
uslove.

Clan 33.

Po prijemu zahteva za pokretanje postupka javne nabavke, osoba zaduzena za sprovodenje
postupaka nabavki je duzna da proveri da li isti sadrzi sve utvrdene elemente, a naro¢ito da li je
javna nabavka predvidena Planom javnih nabavki Saveza za tekucu godinu.

Ukoliko podneti zahtev sadrzi nedostatke, odnosno ne sadrzi sve potrebne elemente, isti se
bez odlaganja vraca podnosiocu zahteva na ispravku i dopunu, koja mora biti ucinjena u
najkraCem mogucem roku.

Ukoliko podneti zahtev sadrzi sve neophodne elemente, Predsednik Saveza ili Generalni
sekretar Saveza potpisuje i overava podneti zahtev.

Clan 34.
Podnosilac zahteva, uz zahtev za pokretanje postupka javne nabavke, dostavlja i obrazlozenje za
pokretanje pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva, kao 1 svu pratecu
dokumentaciju, ukoliko smatra da su ispunjeni Zakonom propisani uslovi za pokretanje te vrste
postupka.

Sluzba nabavke objavljuje obavestenje o sprovodenju pregovarackog postupka bez objavljivanja
javnog poziva koje sadrzi obrazloZenje osnovanosti primene tog postupka, a istovremeno sa
objavljivanjem obaveStenja Kancelariji za javne nabavke dostavlja obrazlozenje 1 svu
dokumentaciju u vezi sa razlozima koji opravdavaju sprovodenje pomenute vrste postupka, o ¢emu
obavestava podnosioca zahteva.

Nakon objavljivanja obavestenja iz stava 1. navedenog ¢lana, Sluzba nabavke u pisanoj
formi upucuje poziv na pregovaranje jednom ili, ako je mogucée, veéem broju privrednih
subjekata.

Nacin postupanja po odobrenom zahtevu za pokretanje postupka javne nabavke

Clan 35.

Na osnovu odobrenog zahteva, lice zaduzeno za sprovodenje postupka javne nabavke bez
odlaganja sa¢injava predlog odluke o sprovodenju postupka javne nabavke sa predlogom ¢lanova
komisije za javnu nabavku koji sadrZe sve potrebne elemente propisane Zakonom.

Predlog odluke iz stava 1. ovog ¢lana mora da sadrzi sve Zakonom propisane elemente.

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se Predsedniku Saveza ili Generalnom sekretaru
Saveza na potpisivanje.

Nacin imenovanja ¢lanova komisije za javnu nabavku, odnosno lica koja sprovode
postupak javne nabavke

Clan 36.

Postupak javne nabavke sprovodi komisija za javnu nabavku koju imenuje Predsednik
Saveza ili Generalni sekretar Saveza.
Komisija mora da ima neparan broj ¢lanova, a najmanje tri ¢lana.



U komisiji za javnu nabavku jedan ¢lan mora da bude sluzbenik za javne nabavke sa
steCenim visokim obrazovanjem na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240
ESPB bodova ili master akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama,
specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje
cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu ili lice koje je steklo sertifikat za sluzbenika
za javne nabavke do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Za clana komisije imenuje se lice koje ima odgovarajuca stru¢na znanja iz oblasti koja je
predmet javne nabavke, kada je to potrebno.

Clanovi komisije za javnu nabavku, odnosno lice koje sprovodi postupak umesto komisije,
mogu da budu lica koja nisu zaposlena kod naruc¢ioca, ako naruc¢ilac nema zaposlena lica koja imaju
odgovarajuca stru¢na znanja.

Nakon donoSenja odluke ¢lanovi komisije potpisuju izjavu kojom potvrduju da u
predmetnoj javnoj nabavci nisu u sukobu interesa.

Zbog sloZenosti 1 raznovrsnosti potreba Saveza, sastav komisije se menja u zavisnosti od
predmeta nabavke.

Zadaci komisije 1 na¢in imenovanja moraju da budu u skladu sa ¢lanom 92. Zakona.

Nacin pruzanja stru¢ne pomo¢i komisiji, odnosno licima koja sprovode postupak javne
nabavke

Clan 37.

Sva zaposlena lica i1 ¢lanovi radnih tela ili stru¢nih sluzbi Saveza duzni su da u okviru
svoje nadleznosti pruze stru¢nu pomo¢ komisiji.

U slucaju potrebe za stru¢nom pomoc¢i, komisija se pisanim putem obraca licima koja
mogu da pruze odgovarajuc¢u pomoc.
Zaposleno/angazovano lice u Savezu od koga je zatraZena stru¢na pomo¢ komisije, duzno

je da pisanim putem odgovori na zahtev komisije, u roku koji odreduje komisija, a u skladu sa
propisanim rokovima za postupanje.

Ukoliko zaposleno lice u Savezu ne odgovori komisiji ili ne odgovori u roku, komisija
obavestava Predsednika Saveza ili Generalnog sekretara Saveza, koji ¢e preduzeti sve potrebne
mere predvidene pozitivnim propisima za neposStovanje obaveza.

Nacin postupanja u toku izrade konkursne dokumentacije

Clan 38.
Komisija za javnu nabavku priprema konkursnu dokumentaciju na na¢in utvrden Zakonom i
podzakonskim aktima koji ureduju oblast javnih nabavki, tako da ponudaci na osnovu iste mogu da
pripreme i podnesu prihvatljivu i odgovaraju¢u ponudu.

Konkursna dokumentacija mora da sadrZi elemente propisane podzakonskim pravilnikom
kojim su uredeni obavezni elementi konkursne dokumentacije u postupcima javnih nabavki.

Konkursna dokumentacija mora da bude potpisana od strane komisije najkasnije do dana
objavljivanja.

Komisija je duzna da, u skladu sa Zakonom, podzakonskim aktima i odlukom o
sprovodenju postupka javne nabavke, sprovede sve radnje potrebne za realizaciju javne nabavke.



Dodatne informacije ili pojasnjenja i izmene i dopune konkursne dokumentacije

Clan 39.

Dodatne informacije ili pojas$njenja i potrebne izmene i dopune konkursne dokumentacije,
sacinjava komisija za javnu nabavku.

Objavljivanje u postupku javne nabavke

Clan 40.

Objavljivanje oglasa o javnoj nabavci, konkursne dokumentacije i drugih akata u
postupku javne nabavke vrsi komisija koja sprovodi postupak date javne nabavke, u skladu sa
Zakonom.

Objavljivanje oglasa o javnoj nabavci, konkursne dokumentacije i drugih akata u postupku
javne nabavke vrsi Sluzba nabavke za potrebe komisije za javnu nabavku, u skladu sa Zakonom.

Oglasi se objavljuju preko Portala javnih nabavki na standardnim obrascima ¢iju sadrzinu
utvrduje Kancelarija za javne nabavke.

Sadrzina oglasa o javnoj nabavci navedena je u prilogu 4. Zakona.

Pri opisu predmeta nabavke narucilac je duzan da u oglasima o javnim nabavkama koristi
oznake iz Opsteg rec¢nika nabavke.

U slucaju da konkursna dokumentacija ne moze da se objavi putem elektronskih sredstava
na Portalu javnih nabavki, narucioci su duzni da u javnom pozivu ili u pozivu za podnoSenje prijava
ili pozivu za podnosSenje ponuda ili pregovaranje u sistemu kvalifikacije navedu da ¢e konkursna
dokumentacija biti poslata sredstvima koja nisu elektronska.

Objavljivanje oglasa na Portalu sluzbenih glasila Republike Srbije i baza propisa uredeno
je odredbom Clana 105. stav 8. Zakona.

Otvaranje ponuda

Clan 41.

Otvaranje ponuda sprovodi se automatski putem Portala javnih nabavki odmah nakon
isteka roka za podnoSenje ponuda odredenog u javnom pozivu.

Portal javnih nabavki otvara ponude prema redosledu dospeca.

Ako su u postupku javne nabavke trazeni delovi ponude koji ne mogu da se dostave
elektronskim sredsvima iste komisija za javne nabavke otvara ih nakon otvaranja ponuda na
Portalu javnih nabavki, a po redosledu dospeca.

Podatke o delovima ponude iz stava 3. ovog ¢lana, komisija je duzna da konstatuje u
izvestaju o postupku javne nabavke.

Portal javnih nabavki formira zapisnik o otvaranju ponuda iz podataka koje su ponudaci
putem Portala javnih nabavki uneli u obrascu ponude.

Clanovi komisije i eventualno ponuda¢ koji prisustvuje otvaranju ponuda duzni su da
potpisu zapisnik o otvaranju ponuda.

Po okoncanju postupka javne nabavke, zapisnik postaje javno dostupan putem Portala
javnih nabavki.



Kad otvaranje ponuda nije javno, Portal javnih nabavki automatski stavlja na raspolaganje
zapisnik o otvaranju ponuda Savezu.

Nacin postupanja u fazi stru¢ne ocene ponuda

Clan 42.

Komisija za javnu nabavku je duzna da, nakon otvaranja ponuda, pristupi stru¢noj oceni
ponuda u skladu sa Zakonom, i o pregledu i oceni ponuda za javnu nabavku sacini izvestaj o
stru¢noj oceni ponuda.

Izvestaj iz stava 1. ovog €lana narocCito mora da sadrzi sledece podatke:

1) predmet javne nabavke, procenjenu vrednost javne nabavke ukupno i posebno za svaku partiju;
2) vrednost ugovora, okvirnog sporazuma ili sistema dinami¢ne nabavke;
3) osnovne podatke o ponuda¢ima odnosno kandidatima;

4) naziv izabranog ponudaca odnosno kandidata, razloge zbog kojih je njegova ponuda izabrana,
odnosno prijava prihvacena, deo ugovora ili okvirnog sporazuma koji ¢e izvrSavati podizvodac i
nazive podizvodaca ako postoje;

5) rezultate ocene ponuda i ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta i, ako
je primenjivo, kriterijume ili pravila za smanjenje broja kandidata, ponuda i reSenja, i to:

(1) nazive izabranih kandidata ili ponudaca i razloge za njihov izbor,

(2) nazive odbijenih/iskljuc¢enih kandidata ili ponudaca, razloge za odbijanje njihovih prijava ili
ponuda i ponudenu cenu tih ponuda;

6) razloge za odbijanje ponuda za koje se ustanovi da su neuobicajeno niske;
7) naCin rangiranja ponuda;
8) okolnosti koje opravdavaju primenu pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva;

9) okolnosti koje opravdavaju primenu konkurentnog postupka sa pregovaranjem i konkurentnog
dijaloga koji sprovodi javni narucilac;

10) razloge zbog kojih je narucilac odlu¢io da obustavi postupak javne nabavke;
11) razloge iz Clana 45. st. 3. 1 5. Zakona, zbog kojih nisu koriS¢ena elektronska sredstva za
podnosenje ponuda;

12) sukob interesa koji je utvrden i mere koje su povodom toga preduzete, kada je to primenjivo;

13) obrazlozenje razloga zbog kojih predmet javne nabavke nije podeljen u partije u skladu sa
¢lanom 36. stav 2. Zakona.

Donosenje odluke u postupku
Clan 43.

U skladu sa IzveStajem o stru¢noj oceni ponuda, komisija za javnu nabavku priprema
predlog odluke o dodeli ugovora, predlog odluke o zaklju¢enju okvirnog sporazuma, predlog
odluke o obustavi postupka javne nabavke, odnosno predlog odluke o priznavanju kvalifikacije.

Predlog odluke iz stava 1. ovog ¢lana dostavlja se Predsedniku Saveza ili Generalnom
sekretaru Saveza.

Potpisana odluka se objavljuje na Portalu javnih nabavki u roku od tri dana od dana
donosenja.



Nacin postupanja u toku zaklju¢ivanja ugovora/okvirnog sporazuma

Clan 44.

Po isteku roka za podnoSenje zahteva za zastitu prava nakon donosenja odluke o dodeli
ugovora, odnosno odluke o zaklju¢enju okvirnog sporazuma, odnosno ako u roku predvidenom
Zakonom nije podnet zahtev za zastitu prava ili je zahtev za zastitu prava odbacen ili odbijen, kao
i ako je postupak zastite prava obustavljen, Sluzba nabavke sa¢injava predlog ugovora.

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza potpisuje ugovor, odnosno okvirni
sporazum u roku ne duZzem od pet dana.

Nakon potpisivanja ugovora od strane odgovornog odnosno ovlas¢enog lica, Sluzba nabavke
dostavlja primerke ugovora na potpisivanje drugoj ugovornoj strani ili obezbeduje potpisivanje na
drugi odgovaraju¢i nacin, u roku od deset dana od isteka roka za podnoSenje zahteva za zaStitu
prava.

Sluzba nabavke dostavlja potpisani primerak ugovora podnosiocu zahteva za pokretanje
nabavke 1 organizacionoj jedinici u ¢ijem su delokrugu poslovi racunovodstva 1 finansija.

Ugovor o javnoj nabavci moze biti zakljucen 1 u elektronskoj formi, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronski dokument i zakonom kojim se ureduje elektronski potpis.

Postupanje u slucaju podnosenja zahteva za zastitu prava

Clan 45.
Komisija postupa po prijemu zahteva za zastitu prava u skladu sa Zakonom.

U slucaju potrebe za stru¢nom pomoc¢i, komisija postupa u skladu sa c¢lanom 37.
Pravilnika.

Ovlasc¢enja i odgovornosti u postupku javne nabavke

Clan 46.
Sluzba nabavke koordinira rad komisija za javne nabavke, pruza stru¢nu pomo¢ komisiji u
vezi sa sprovodenjem postupka i obavlja druge aktivnosti u vezi sa sprovodenjem postupka javne
nabavke.

Za salinjavanje predloga i donoSenje akata u postupku javne nabavke odgovorni su:
rukovodilac narucioca, SluZzba nabavke i1 komisija za javnu nabavku. Komisija za javnu nabavku
stara se o zakonitosti sprovodenja postupka.

Akte u postupku javne nabavke safinjava Sluzba nabavke, a komisija za javnu nabavku
sac¢injava konkursnu dokumentaciju i izvestaj o postupku javne nabavke.

Sluzba nabavke 1 podnosilac zahteva odreduju oblikovanje javne nabavke po partijama.
Dodatne uslove za uc¢es¢e u postupku javne nabavke odreduje komisija za javnu nabavku.

Tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke odreduje podnosilac zahteva i odgovoran je
za iste, a duZan je da potpise i overi svaku stranicu tehnickih specifikacija.

Tehnicke specifikacije, kao obavezan deo konkursne dokumentacije, podnosilac zahteva
odreduje na nacin koji ¢e omoguciti zadovoljavanje stvarnih potreba narucioca i istovremeno
omoguciti Sirokom krugu ponudaca da podnesu odgovarajuée ponude.



Komisija moZe da izvr$i izmene tehnickih specifikacija, uz prethodno pribavljenu saglasnost
podnosioca zahteva.

Kriterijume za dodelu ugovora i elemente kriterijuma, kao i metodologiju za dodelu pondera
za svaki element kriterijuma, nacin navodenja, opisivanja i vrednovanja elemenata kriterijjuma u
konkursnoj dokumentaciji, utvrduje komisija, uzimajuéi u obzir vrstu, tehnicku sloZenost, trajanje,
vrednost javne nabavke i sl.

Model ugovora sacinjava komisija, a ukoliko model ugovora koji komisija priprema kao
sastavni deo konkursne dokumentacije zahteva posebna stru¢na znanja, komisija moze da zahteva
struénu pomo¢ organizacionih jedinica.

U postupku zastite prava postupa komisija za nabavku, koja moze da zahteva stru¢nu pomo¢
pravne 1 ostalih struénih sluzbi. Ako je zahtev za zaStitu prava uredan, blagovremen 1 izjavljen od
strane ovlas¢enog lica, komisija za javnu nabavku duZna je da na osnovu €injeni¢nog stanja, u ime 1
za racun narucioca odluc¢i po podnetom zahtevu, tako $to sa primljenim zahtevom za zastitu prava
preduzima radnje na nacin, u rokovima i u skladu sa postupkom koji je propisan Zakonom.

Za postupanje u rokovima za zakljuenje ugovora odgovorni su rukovodilac narucioca 1
Sluzba nabavke.

Prikupljanje podataka, saCinjavanje 1 dostavljanje potrebnih podataka Kancelariji za javne
nabavke 1 drugim nadleznim organima vr$i Sluzba nabavke nakon potpisivanja od strane
rukovodioca naruc¢ioca, odnosno ovlas¢enog lica.

Nacin obezbedivanja konkurencije

Clan 47.
Narucilac je duzan da u postupku javne nabavke omoguc¢i §to je moguce ve¢u konkurenciju,
uz postovanje nacela transparentnosti.

U postupku javne nabavke neophodno je odrediti uslove za uceSce u postupku, tehnicke
specifikacije 1 kriterijume za dodelu ugovora na nacin koji obezbeduje ucesce Sto veceg broja
ponudaca i podnosioca prijava i koji ne stvara diskriminaciju medu ponudacima.

Narucilac ne moze da ograni¢i konkurenciju sa namerom da odredene privredne subjekte
neopravdano dovede u povoljniji ili nepovoljniji polozaj.

Narucilac ne moze da odreduje uslove koji bi direktno ili indirektno znacili nacionalnu,
teritorijalnu ili licnu diskriminaciju medu privrednim subjektima.

U pregovarackom postupku bez objavljivanja javnog poziva za podnoSenje ponuda, nakon
objavljivanja obavestenja o sprovodenju pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva,
narucilac je duzan da u pisanoj formi uputi poziv na pregovaranje jednom ili, ako je moguce, ve¢em
broju privrednih subjekata.

U slucaju nabavki na koje se Zakon ne primenjuje, poziv se upucuje uvek kada je to moguce
na adrese najmanje tri lica koja su, prema saznanjima narucioca, sposobna da izvrSe nabavku, a
kada god je moguce i na adrese veceg broja lica.

Do saznanja o potencijalnim ponudacima koji mogu da izvrSe predmet javne nabavke

dolazi se istrazivanjem trziSta na na¢in odreden u delu planiranja nabavki.

Nacin postupanja u cilju zastite podataka i odredivanje poverljivosti
Clan 48.



Sve podatke koje je privredni subjekt ucinio dostupnim naru¢iocu u postupku javne nabavke
i koje je u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita poslovne tajne ili koji predstavljaju tajne
podatke u smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka kao takve oznacio, Sluzba nabavke,
¢lanovi komisije, kao i svi zaposleni koji su imali uvid u navedene podatke duzni su da ih ¢uvaju
kao poverljive.

Obaveza cCuvanja poslovne tajne U vezi sa podacima o privrednim subjektima
zainteresovanim za uc¢e$cée u postupku javne nabavke i podacima o podnetim prijavama i ponudama
postoji do otvaranja prijava, odnosno ponuda.

Poverljivim se ne smatraju izjava i podaci o ispunjenosti kriterijuma za kvalitativni izbor
privrednog subjekta, katalozi, ponudena cena i elementi cene, kao i drugi podaci u vezi sa
kriterijumima za dodelu ugovora 1 uslovima za izvrSenje ugovora.

Narucéilac samo uz saglasnost privrednog subjekta koji ucestvuje u postupku javne nabavke
moze da otkrije drugim ucesnicima poverljive podatke koje je taj privredni subjekt dostavio, pri
¢emu saglasnost moze da se da samo za otkrivanje pojedina¢no odredenih podataka i ne moze da
bude opste prirode.

Dokumentacija iz postupka nabavke ¢uva se u sluzbi nabavke, uz preduzimanja svih mera u
cilju zaStite podataka u skladu sa zakonom.

Dokumentacija se ¢uva u sluzbi nabavke do izvrSenja ugovora, nakon Cega se dostavlja
nadleZnoj organizacionoj jedinici na arhiviranje.

Svim licima koja u€estvuju u sprovodenju postupka javne nabavke, odnosno u pripremi
konkursne dokumentacije za javnu nabavku ili pojedinih njenih delova, zabranjeno je da tre¢im
licima saopStavaju bilo koje nezvani¢ne podatke u vezi sa javnom nabavkom.

Odredivanje poverljivosti

Clan 49.

U konkursnoj dokumentaciji moze se zahtevati zastita poverljivosti podataka koji se
ponudacima stavljaju na raspolaganje, ukljucujuéi i njihove podizvodace.

Preuzimanje konkursne dokumentacije moZe se usloviti potpisivanjem izjave ili
sporazuma o cuvanju poverljivih podataka ukoliko ti podaci predstavljaju poslovnu tajnu u smislu
zakona kojim se ureduje zaStita poslovne tajne ili predstavljaju tajne podatke u smislu zakona
kojim se ureduje tajnost podataka.

Ako besplatan, neograni¢en i nesmetan direktan pristup konkursnoj dokumentaciji ne
moze da se obezbedi elektronskim sredstvima, preuzimanje konkursne dokumentacije ili jednog
njenog dela moZe se usloviti potpisivanjem izjave ili sporazuma o ¢uvanju poverljivih podataka,
ukoliko ti podaci predstavljaju poslovnu tajnu u smislu zakona kojim se ureduje zastita poslovne
tajne ili tajne podatke u smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka.

Za odredivanje poverljivosti podataka ovlaséen je i odgovoran Predsednik Saveza ili
Generalni sekretar Saveza.

Komisija je duzna da postupa sa poverljivim podacima u skladu sa Zakonom.

Nacin evidentiranja svih radnji i akata, cuvanja dokumentacije u vezi sa javnim
nabavkama i vodenja evidencije zaklju¢enih ugovora i dobavljaca

Clan 50.



Savez je duzan da u pisanoj formi evidentira sve radnje i1 akte tokom planiranja,
sprovodenja postupka i izvrSenja javne nabavke, da ¢uva svu dokumentaciju vezanu za javne
nabavke u skladu sa propisima koji ureduju oblast dokumentarne grade i arhiva najmanje pet
godina od zakljucenja pojedina¢nog ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma, odnosno
pet godina od obustave ili ponistenja postupka.

Dokumentacija koja se razmenjuje na Portalu javnih nabavki ¢uva se i arhivira na Portalu
javnih nabavki.

Savez je duzan da evidentira podatke o vrednosti i vrsti nabavki koje su izuzete od
primene Zakona, kao i da po svakom osnovu izuzeéa objavi zbirno podatke na Portalu javnih
nabavki, u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima.

Podatke iz stava 3. ovog Clana priprema Sluzba nabavke zajedno sa organizacionom
jedinicom u ¢ijem su delokrugu poslovi raCunovodstva i finansija.

Sluzba nabavki na Portalu javnih nabavki objavljuje podatke o svim ugovorima
zaklju¢enim nakon sprovedenog postupka javne nabavke, kao i 0 svim izmenama ugovora po
osnovu €¢l. 156-161. ovog zakona, u roku propisanim ¢lanom 109. st. 1. 1 2. Zakona, a podaci o
izmenama ugovora objavljuju se u roku propisanom ¢lanom 155. stav 2. ovog zakona.

Nakon izvr§enja ugovora o javnoj nabavci ili konac¢nosti odluke o obustavi postupka, lice
zaduzeno za to svu dokumentaciju arhivira i svu dokumentaciju vezanu za javne nabavke ¢uva u
skladu sa propisima koji ureduju oblast dokumentarne grade i arhiva, najmanje deset godina od
isteka ugovorenog roka za izvrSenje pojedina¢nog ugovora o javnoj nabavci, odnosno pet godina
od donoSenja odluke o obustavi postupka.

Dokumentacija nastala tokom planiranja i sprovodenja postupaka nabavki na koje se ne
primenjuje Zakon o javnim nabavkama cuva se u skladu sa propisima koji reguliSu oblast
dokumentarne grade i arhive.

Savez vodi evidenciju svih zaklju¢enih ugovora o javnim nabavkama 1 evidenciju
dobavljaca, u pisanoj 1/ili elektronskoj formi.

Nabavke na koje se zakon ne primenjuje

Clan 51.

Pored plana javnih nabavki, narucilac posebno planira i nabavke na koje se zakon ne
primenjuje iz ¢lanova 11-21. i 27. Zakona, odnosno priprema poseban plan izuzetih nabavki koji
sadrzi podatke o ukupnoj vrednosti nabavki po svakom osnovu za izuzece, u skladu sa pravilima iz
¢l. 6-24. ovog pravilnika.

Plan nabavki na koje se ne primenjuje zakon ne objavljuje se na internet stranici
narucioca.

Nakon dostavljanja svih predloga potreba, Predsednik Saveza ili Generalni sekretar
Saveza u saradnji sa licem zaduZenim za racunovodstvene poslove i drugim stru¢nim licima
ukoliko je potrebno, na osnovu utvrdene ukupne procenjene vrednosti na godiSnjem nivou za
iskazanim potrebama predloZenim od strane ucesnika u planiranju utvrduje koje su nabavke
isklju€ene iz primene Zakona u skladu sa ¢lanom 11-21. i ¢lanom 27. Zakona.

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza je zaduZen da se principi u planiranju i
sprovodenju postupaka javnih nabavki na koje se ne primenjuje Zakon o javnim nabavkama
primenjuju u Sto ve¢oj meri kao za postupke javnih nabavki.

Nabavke drustvenih i drugih posebnih usluga i drugih nabavki na koje se ne primenjuje
Zakon sprovode se u skladu sa nacelima Zakona, tako da se obezbede ciljevi Pravilnika, sprec¢i



postojanje sukoba interesa i ugovori cena koja nije veca od uporedive trziSne cene za predmet
nabavke zahtevanog kvaliteta.

Na nabavke na koje se Zakon o javnim nabavkama ne primenjuje Savez nije u obavezi da
imenuje komisiju ako se proceni da bi primena procedura definisanih za sprovodenje postupaka
javne nabavke u znatnoj meri usporilo funkcionisanje sistema.

Sprovodenje postupka javne nabavke €iji je iznos na godiSnjem nivou manji od iznosa
propisanog ¢lanom 27. Zakona o javnim nabavkama

Clan 52.
Postupci nabavki ¢iji je iznos na godiSnjem nivou manji od iznosa propisanog ¢lanom
27. ZJN, a u skladu sa ¢lanovima od 6. do 10., kao i ¢lanom 49. ZJN, izvrSavace se na sledeci
nadin:
1. Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza ili drugo lice koje je odredeno za

vrSenje toga, sprovodi postupak ispitivanja trziSta za konkretnu nabavku dobara, usluga ili
radova;

2. Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza donosi odluku o sprovodenju postupka
nabavke ¢iji je iznos na godiSnjem nivou manji od iznosa propisanog ¢lanom 27. ZJN u okviru
koje odreduje komisiju ili lice koje je duzno da sprovede nabavku;

3. Komisija ili lice koje je duzno da sprovede nabavku vr$i upucivanje poziva za
podnosSenje ponuda putem neposredne dostave, putem elektronske poSte ili putem poste ili
kurirske sluzbe potencijalnim ponuda¢ima do kojih se doSlo tokom istrazivanja trziSta za
konkretnu nabavku dobara, usluga ili radova na minimum na 3 adrese potencijalnih ponudaca;

4. Komisija ili lice koje je duzno da sprovede nabavku duzno je da nakon prikupljenih
ponuda koje su dostavljene u roku propisanom odluci o sprovodenju postupka, odnosno pozivu za
podnosSenje ponude, sastavi zapisnik o ponudama i njihovoj oceni, 1 Predsednik Saveza ili
Generalni sekretar Saveza dostavi zapisnik u kome je sadrzan i naziv ponudaca sa kojim se
predlaze zakljucenje ugovora o nabavci;

5. Nakon prijema zapisnika, Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza pristupa
zaklju¢enju ugovora.

Lica koja ucestvuju u sprovodenju nabavki na koje se ne primenjuje zakon, odnosno koja
zakljucuju ugovor o nabavci na koju se ne primenjuje zakon, duzna su da potpisu izjavu kojom
potvrduju da u predmetnoj nabavci nisu u sukobu interesa, pri ¢emu je ista sastavni deo sluzbene
beleske iz ovog ¢lana.

12. Kontrola javnih nabavki

Clan 53.

Kontrolu javnih nabavki, u sklopu kontrole poslovanja Saveza, svake godine vrS§i
Nadzorni odbor Saveza, kao i kontrolu planiranja i realizacije nabavki za koje se ne odnosi Zakon
0 javnim nabavkama.

Clan 54.

Kontrola javnih nabavki obuhvata kontrolu mera, radnji i akata Saveza u postupku
planiranja, sprovodenja postupka i izvrSenja ugovora o javnoj nabavci, i to:

1) postupka planiranja i celishodnosti planiranja konkretne javne nabavke sa stanovista
potreba i delatnosti narucioca;



2) kriterijuma za sacinjavanje tehni¢ke specifikacije;

3) nacina ispitivanja trzista;

4) opravdanosti dodatnih uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke i kriterijuma za
dodelu ugovora;

5) nacina i rokova placanja, avanse, garancije za date avanse;

6) izvrSenja ugovora, a posebno kvalitet isporuc¢enih dobara i pruzenih usluga, odnosno
izvedenih radova;

7) stanja zaliha;

8) nacina kori$¢enja dobara i usluga.

Clan 55.
Kontrola javnih nabavki se sprovodi najmanje jednom godiSnje.

Predmet kontrole se odreduje na osnovu: vrednosti postupka, predmeta nabavke, procene
rizika, ucestalosti nabavke i dr.

Kontrola se moze vrSiti u toku i1 nakon planiranja nabavki, sprovodenja postupka javne
nabavke 1 izvr§enja ugovora o javnoj nabavci.

Vrsenje kontrole ne zadrZava postupak planiranja, sprovodenja ili izvrSenja nabavki.

Clan 56.

U toku vrSenja kontrole javnih nabavki, lica koja su ucestvovala u nekoj od faza
sprovodenja javne nabavke a imaju traZzene informacije i dokumenta koja su u njihovom posedu
ili pod njihovom kontrolom, u realnom roku koji odredi organ zaduzen za kontrolu, a koji
omogucava licu koja su ucestvovala u nekoj od faza sprovodenja javne nabavke, imaju obavezu
da pripreme i1 dostave trazenu dokumentaciju ili informacije.

Komunikacija u toku vrSenja kontrole se obavlja pisanim putem.

Clan 57.

Organ kontrole sacinjava izvestaj koji podnosi Upravnom odboru i Skupstini Saveza.

Nacin pracenja izvrSenja ugovora o javnoj nabavci

Pravila za dostavljanje ugovora i potrebne dokumentacije unutar narucioca

Clan 58.
Po zakljucenju ugovora o javnoj nabavci, ugovor se dostavlja:
e podnosiocima zahteva za nabavku koji su nadleZni za pracenje 1 izvrSenje ugovora;

¢ licu nadleZnom za poslove finansija i racunovodstva.



Pravila komunikacije sa drugom ugovornom stranom u vezi sa izvrSenjem ugovora

Clan 59.

Komunikacija sa drugom ugovornom stranom u vezi sa izvrSenjem ugovora 0O javnoj
nabavci odvija se isklju¢ivo pisanim putem, odnosno putem poste, elektronske poste ili faksom.
U slucaju odrzavanja sastanka sa drugom ugovornom stranom, sacinjava se beleska o sastanku.

Komunikaciju sa drugom ugovornom stranom u vezi sa izvrSenjem ugovora O javnoj
nabavci moze vrsiti samo Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza ili za to odredeno lice.

Savez odmah po zakljucenju ugovora o javnoj nabavci obavestava drugu ugovornu stranu
o kontakt podacima lica koje je ovlas¢eno da vr$i komunikaciju u vezi sa pracenjem izvrSenja
ugovora.

Odredivanje lica za pracenje izvrSenja ugovora o javnim nabavkama

Clan 60.

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza, pisanim nalogom imenuje lice/a koje/a
¢e vrsiti kvantitativni 1 kvalitativni prijem dobara, usluga ili radova, odnosno koje/a ¢e vrSiti
ostale potrebne radnje u vezi sa pra¢enjem izvrSenja ugovora o javnoj nabavci, a Generalni
sekretar Saveza moZe 1 sam da obavlja navedene aktivnosti

Prijem dobara, usluga i radova moZe se vrsiti 1 komisijski.

Kriterijumi, pravila i na¢in provere kvantiteta i kvaliteta isporuc¢enih dobara, pruzenih
usluga ili izvedenih radova

Clan 61.

Lice/a iz ¢lana 60. ovog pravilnika proverava/ju:

e da 1li koli¢ina isporucenih dobara, pruzenih usluga ili izvedenih radova odgovara
ugovorenom;

e da li vrsta 1 kvalitet isporuc¢enih dobara, pruzenih usluga ili izvedenih radova odgovaraju

ugovorenim, odnosno da li su u svemu u skladu sa zahtevanim tehnic¢kim specifikacijama i
ponudom.

Pravila za potpisivanje dokumenata o izvr§enom prijemu dobara, usluga ili radova

Clan 62.

Lice/e koje/a je/su imenovano/a da vr$i kvantitativni i kvalitativni prijem dobara, usluga
ili radova, saCinjava/ju:

e zapisnik o kvantitativnom prijemu dobara, usluga ili radova, ¢ime se potvrduje prijem
odredene koli¢ine i1 traZene vrste dobara, usluga ili radova, kao i1 prijem neophodne
dokumentacije (ugovor, otpremnica, ulazni ratun isl.) i

e zapisnik o kvalitativnom prijemu dobara, usluga ili radova, ¢ime se potvrduje da
isporucena dobra, usluge ili radovi u svemu odgovaraju ugovorenim.

Zapisnici se potpisuju od strane predstavnika Saveza i predstavnika druge ugovorne strane
1 sacinjavaju se u dva istovetna primerka, od ¢ega po jedan primerak zadrZava svaka ugovorna



strana.

Pravila postupanja u slucaju reklamacija u vezi sa izvr§enjem ugovora

Clan 63.

U slucaju kada lice/e koje/a je/su imenovano/a da vrSi/e radnje u vezi sa pra¢enjem
izvrSenja ugovora o javnim nabavkama utvrdi da koli¢ina ili kvalitet isporuke ne odgovara
ugovorenom, ono/a ne sacinjava/ju zapisnik o kvantitativnom prijemu i zapisnik o kvalitativnom
prijemu, ve¢ sacinjava/ju i potpisuje/ju reklamacioni zapisnik, u kome navodi/e u ¢emu isporuka
nije u skladu sa ugovorenim.

Drugoj ugovornoj strani dostavlja se reklamacioni zapisnik i dalje postupa povodom
reklamacije u vezi sa izvrSenjem ugovora.

Postupanje po reklamaciji ureduje se ugovorom o javnoj nabavci, zakonom kojim se
ureduju obligacioni odnosi i drugim propisima koji ureduju ovu oblast.

Pravila prijema i overavanja ra¢una i drugih dokumenata za pla¢anje

Clan 64.

Racuni 1 druga dokumenta za plac¢anje primaju se u skladu sa opStim aktima 1 istog dana
se dostavljaju licu nadleznom za poslove finansija i racunovodstva.

Posle prijema racuna za isporucena dobra, pruzene usluge ili izvedene radove, nadlezno
lice u ¢ijem su delokrugu poslovi kontrole i obrade racuna kontroliSe postojanje obaveznih
podataka na ra¢unu koji su propisani zakonom, a kod uvoza dobara i kompletnost dokumentacije
0 izvrSenom uvozu, kao 1 ugovorene rokove i uslove pla¢anja.

Ako racun ne sadrzi sve podatke propisane zakonom ili ako dokumentacija o izvrSenom
uvozu nije kompletna, lice nadlezno za poslove finansija i racunovodstva vrac¢a racun izdavaocu
racuna.

Pravila postupka realizacije ugovorenih sredstava finansijskog obezbedenja
Clan 65.

U slucaju kada se utvrde razlozi za realizaciju ugovorenih sredstava finansijskog
obezbedenja, Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza u saradnji sa struénim licem iz
oblasti prava ili finansija proverava ispunjenost uslova za realizaciju ugovorenih sredstava
finansijskog obezbedenja i ukoliko su za to ispunjeni uslovi, obavestava lice koje vodi poslove u
¢ijem su delokrugu poslovi ra¢unovodstva 1 finansija.

NadleZno lice u ¢ijem su delokrugu poslovi ra¢unovodstva i finansija:

e odmah nakon realizacije ugovorenih sredstava finansijskog obezbedenja o tome obavestava
Predsednika Saveza ili Generalnog sekretara Saveza;

e vodi evidenciju realizovanih ugovorenih sredstava finansijskog obezbedenja, o cemu
saCinjava godi$nji izve$taj koji dostavlja Predsedniku Saveza ili Generalnom sekretaru
Saveza.



Pravila stavljanja dobara na raspolaganje korisnicima unutar Saveza

Clan 66.

Dobra se krajnjim Kkorisnicima stavljaju na raspolaganje na osnovu dokumenta —
trebovanje. Dobra se dodeljuju na koris¢enje na osnovu licnog zaduZenja zaposlenog ili ¢lanice
Saveza.

Pravila postupanja u vezi sa izmenom ugovora

Clan 67.

Podnosilac zahteva za nabavke (korisnik nabavljenog dobra, usluga ili radova) u slucaju
potrebe za izmenom ugovora o javnoj nabavci, o tome obavestava Predsednika Saveza ili
Generalnog sekretara Saveza.

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza proverava da li su ispunjeni zakonom
propisani uslovi za izmenu ugovora o javnoj nabavci ukoliko druga strana Zeli izmenu ugovora.

Ukoliko su ispunjeni zakonom propisani uslovi za izmenu ugovora 0 javnoj nabavci,
Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza u saradnji sa licem koje je ucestvovalo u
sprovodenju javne nabavke izraduje predlog odluke o izmeni ugovora i predlog aneksa ugovora.

Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza ili za to zaduZena lica su duzna da u roku
od deset dana od dana izmene ugovora, u sluaju izmene ugovora iz Clana 157. 1 158. Zakona, u
ime Saveza posalje na objavljivanje na Portal javnih nabavki obavestenje o izmeni ugovora.

Postupanje u slucaju potrebe za otklanjanjem greSaka u garantnom roku

Clan 68.

Lice koje prati izvrSenje ugovora o javnoj nabavci, u slucaju potrebe za otklanjanjem
gresaka u garantnom roku, o tome obavestava drugu ugovornu stranu.

Ukoliko druga ugovorna strana ne otkloni greSke u garantnom roku u skladu sa ugovorom,
Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza i za to zaduZeno lice u saradnji sa stru¢nim licem
iz oblasti prava ili finansija proverava ispunjenost uslova za realizaciju ugovorenog sredstva
finansijskog obezbedenja za otklanjanje greSaka u garantnom roku i po potrebi ih aktivira.

Pravila za sastavljanje izveStaja (analize) o izvrSenju ugovora

Clan 69.

Ukoliko postoji potreba za tim, Predsednik Saveza ili Generalni sekretar Saveza ili za to
zaduZeno lice korisnik dobra, usluge ili izvrSenih radova sacinjava izvestaj o izvrSenju ugovora,
koji narocito sadrzi:

e opis toka izvrSenja ugovora;
e ukupnu realizovanu vrednost ugovora;
e uocene probleme tokom izvrSenja ugovora;

e eventualne predloge za poboljsanje.



14. UsavrSavanje zaposlenih koji obavljaju poslove javnih nabavki

Clan 70.

Savez ¢e omoguditi kontinuirano stru¢no usavrsavanje zaposlenih koji obavljaju poslove
javnih nabavki.

15. ZavrSna odredba

Clan 71.
Ovaj pravilnik stupa na snagu danom donosenja.

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi prethodni Pravilnik koji je
uredivao oblast javnih nabavki.

Predsednik Upravnog odbora VSV

Bozo Grubi¢



